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المفاتيح:

ــة  ــم الإقــرار - إلغــاء ضريب إلغــاء غرامــة التأخــر فــي التســجيل - غرامــة التأخــر فــي تقدي
ــر فــي الســداد. القيمــة المضافــة - غرامــة التأخ

)VA-2021-168( القرار رقم

)V-2020-27613( الصادر في الاستئناف رقم

الملخص: 

مطالبــة المســتأنِف إلغــاء قــرار الدائــرة الابتدائيــة المطعــون عليــه، القاضي برفــض اعتراض 
المســتأنِف علــى بنــد: طلــب إلغــاء غرامــة التأخــر فــي التســجيل، وبنــد: غرامــة التأخــر فــي 
تقديــم الإقــرار، وبنــد: إلغــاء ضريبــة القيمــة المضافــة التــي تــم دفعهــا، مســتندةً إلــى أن 
)لائحــة الســلع والخدمــات الخاضعــة لضريبــة القيمــة المضافــة فــي عــام 2018م( لــم تكــن 
تشــمل العقــار، وأضــاف بأنــه حيــن وقــت البيــع لــم يتوجــب فــرض ضريبــة قيمــة مضافــة 
علــى بيــع العقــارات بحســب مــا أكــده كاتــب العــدل إلا علــى بيــع الأراضــي بدايــة مــن عــام 
2019م. وتقدمــت المســتأنف ضدهــا )هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك( بصفتها المدعى 
عليهــا إلــى الدائــرة الاســتئنافية بلائحــة اســتئناف تضمنــت اعتراضهــا علــى قــرار لجنة الفصل 
ــرة الفصــل القاضــي بإلغــاء  ــب إلغــاء قــرار دائ محــل الطعــن، واســتئنافها يكمــن فــي طل
فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد، وذلــك لكــون قــرار الدائــرة جــاء خاليًــا مــن بيــان الأســانيد 
النظاميــة، ولــم يتــم مناقشــة الهيئــة فــي الأســانيد التــي بنــت عليهــا قرارها – ثبــت للدائرة 
الاســتئنافية أن المســتأنِف قــام بســداد الضريبــة المســتحقة فــور علمــه بذلــك، وأنــه لــم 
ــر المتصــور قيامــه  يعلــم بوجــوب ضريبــة القيمــة المضافــة علــى بيــع العقــارات فمــن غي
بتقديــم الإقــرار، وقــام بســداد الضريبــة فــور إشــعاره بهــا، وأنــه لــم يعتــرض علــى بنــد إلغــاء 
الضريبــة التــي دفعهــا أمــام لجنــة الفصــل ابتــداءً. مــؤدى ذلــك: قبــول طلــب الاســتئناف 
ــة  ــات ضريب ــات ومنازع ــى للفصــل فــي مخالف ــرة الأول ــرار الدائ ــاء ق مــن المســتأنف، وإلغ
القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام فيمــا يتعلــق بغرامتــي التأخــر فــي التســجيل والتأخــر 
ــي  ــة الت ــق بإلغــاء الضريب ــب الاســتئناف فيمــا يتعل ــول طل ــم الإقــرار، وعــدم قب فــي تقدي
ــة والجمــارك شــكلً، ورفــض طلــب  ــزكاة والضريب ــة ال ــول اســتئناف هيئ ــم دفعهــا، وقب ت
ــات  ــات ومنازع ــى للفصــل فــي مخالف ــرة الأول ــرار الدائ ــد ق ــا مــع تأيي الاســتئناف موضوعً

ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر بالســداد. 

ضريبة القيمة المضافة

اللجنة الاستئنافية 

ومنازعــات  لمخالفــات  الأولــى  الاســتئنافية  الدائــرة 

الانتقائيــة والســلع  المضافــة  القيمــة  ضريبــة 
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المستند:

المــادة )186( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم )م/1(  -
بتاريــخ 1435/01/22هـــ. بتاريــخ 1435/01/22هـــ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء 2021/05/25م، اجتمعــت الدائــرة الاســتئنافية الأولــى لمخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة والســلع الانتقائيــة، المشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي 
رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23 هـــ، بنــاء علــى الفقــرة )ب( مــن المــادة )الســابعة 
والســتين( مــن نظــام ضريبــة الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 
1425/1/15هـــ، والمعــدل بالمرســوم الملكي رقم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـ، وذلك 
بمقرهــا فــي مدينــة الريــاض؛ وذلــك للنظــر فــي الاســتئناف المقــدم بتاريــخ 2020/10/21، 
مــن المســتأنِف/ … هويــة وطنيــة رقــم )…( أصالــةً عــن نفســه علــى قــرار الدائــرة الأولــى 
-2020-VD( للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي الدمــام رقــم
336( وتاريــخ 2020/10/21م، فــي الدعــوى المقامــة مــن المســتأنِف ضــد المســتأنف 

ضدهــا هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك.    

وكذلــك للنظــر فــي الاســتئناف المقدم بتاريخ 2020/11/17، من المســتأنف ضدها/ هيئة 
الــزكاة والضريبــة والجمــارك علــى قــرار الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات 
ضريبــة القيمــة المضافــة فــي الدمــام رقــم )VD-2020-336( وتاريــخ 2020/10/21م، فــي 
الدعــوى المقامــة مــن المســتأنِف ضــد المســتأنف ضدهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل.  

حيــث إن وقائــع هــذه الدعــوى قــد أوردهــا القرار محل الاســتئناف، فإن الدائرة الاســتئنافية 
تحيــل إليــه منعًــا للتكــرار. وحيــث قضــى قــرار دائــرة الفصل فيها بمــا يأتي:

 قبــول دعــوى المدعــي/ … ضــد المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل فيمــا 
يتعلــق بغرامــة التأخــر بالســداد والحكــم بإلغــاء هــذه الغرامــة ورد مــا عدا ذلك مــن طلبات.

وحيــث لــم يلــقَ هــذا القــرار قبــولً لــدى الطرفيــن، فقــد تقــدم المســتأنِف … بصفتــه 
ــة  ــرار لجن ــى ق ــت اعتراضــه عل ــة اســتئناف تضمن ــرة الاســتئنافية بلائح ــى الدائ ــي إل المدع
الفصــل محــل الطعــن الــذي قضــى بقبــول الدعــوى وإلغــاء غرامــة التأخــر فــي الســداد ورد 
مــا عــدا ذلــك مــن الطلبــات، وحيــث أن محــل اســتئنافه يكمــن فــي طلــب إلغــاء غرامــة 
التأخــر فــي التســجيل وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، وإلغــاء ضريبــة القيمــة المضافــة 
التــي تــم دفعهــا، وذلــك أن )لائحــة الســلع والخدمــات الخاضعــة لضريبــة القيمــة المضافــة 
ــم يتوجــب  ــع ل ــن وقــت البي ــه حي ــم تكــن تشــمل العقــار، وأضــاف بأن فــي عــام 2018م( ل
فــرض ضريبــة قيمــة مضافــة علــى بيــع العقــارات بحســب مــا أكــده كاتــب العــدل إلا علــى 

بيــع الأراضــي بدايــة مــن عــام 2019م.
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كمــا تقدمــت المســتأنف ضدهــا هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بصفتهــا المدعــى عليها 
إلــى الدائــرة الاســتئنافية بلائحــة اســتئناف تضمنــت اعتراضهــا علــى قــرار لجنــة الفصــل محل 
الطعــن، وحيــث أن محــل اســتئنافها يكمــن فــي طلــب إلغــاء قــرار دائــرة الفصــل القاضــي 
ــا مــن بيــان  بإلغــاء فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد، وذلــك لكــون قــرار الدائــرة جــاء خاليً

الأســانيد النظاميــة، ولــم يتــم مناقشــة الهيئــة فــي الأســانيد التــي بنــت عليهــا قراراهــا. 

وفــي يــوم الثلاثــاء 10/13/ 1442هـــ الموافق 2021/05/25م، عقدت الدائرة الاســتئنافية 
الأولــى لمخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة والســلع الانتقائيــة جلســتها لنظــر 
ــاء علــى الفقــرة )2( مــن المــادة )الخامســة  ــر الاتصــال المرئــي، بن الاســتئناف المقــدم عب
عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، التــي 
تنــص علــى أنــه: »يجــوز انعقــاد جلســات الدائــرة بواســطة الوســائل التقنيــة الحديثــة 
ــى للفصــل فــي  ــرة الأول ــى قــرار الدائ ــة العامــة«، وجــرى الاطــاع عل ــي توفرهــا الأمان الت
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام محــل الاســتئناف، كمــا 
تــم اســتعراض ملــف الدعــوى وكافــة المذكــرات والمســتندات المرفقــة. وبعــد المداولــة، 
واطــاع الدائــرة علــى مــا قدمــه الطرفــان مــن دفــوع ومســتندات، وعمــاً بأحــكام نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة، أقفــل المحضــر علــى ذلــك وقــررت الدائــرة اســتكمال دراســة 

الدعــوى والبــت فيهــا بعــد النظــر والتأمــل.

الأسباب: 

وتاريــخ  )م/1(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل،  ضريبــة  نظــام  علــى  بنــاءً 
1425/01/15هـــ، والمعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، 
ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزير الماليــة رقم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـ 
وتعديلاتــه، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة، الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

وحيــث إن الاســتئناف قــدم مــن ذي صفــة وخــال المــدة المحــددة واســتوفى متطلباتــه 
النظاميــة بموجــب مــا نصــت عليــه الفقــرة )2( مــن المــادة )الأربعيــن( مــن قواعــد عمــل 

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، ممــا يتعيــن معــه قبولــه شــكلً.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه باطــاع الدائــرة الاســتئنافية علــى أوراق الدعــوى وفحــص 
مــا احتوتــه مــن وثائــق ومســتندات، وبعــد الاطــاع علــى مــا قدمــه الطرفــان مــن مذكــرات 
وردود، تبيــن للدائــرة الاســتئنافية أن القــرار الصــادر مــن دائــرة الفصــل قضــى بقبــول 
دعــوى المدعــي وإلغــاء غرامــة التأخــر فــي الســداد ورد مــا عــدا ذلــك مــن الطلبــات، وفيمــا 
يخــص الاســتئناف المقــدم مــن المســتأنف ….، وحيــث النــزاع متعلــق بفــرض غرامــات 
مترتبــة علــى فــرض ضريبــة القيمــة المضافــة المســتحقة نتيجــة بيــع عــدد )4( عقــارات 
فــي شــهر نوفمبــر لعــام 2018م، وفيمــا يتعلــق ببنــد غرامــة التأخــر فــي التســجيل، وحيــث 
ــارات  ــع العق ــى بي ــة القيمــة المضافــة عل ــراءات فــرض ضريب ــأن إج ــال ب ــع الح ــت وقائ أثبت
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بيــن الأفــراد لــم تكــن واضحــة التطبيــق والإجــراء فيهــا خــال فتــرة بدايــة تطبيــق ضريبــة 
القيمــة المضافــة، وحيــث ثبــت أن المســتأنِف قــام بســداد الضريبــة المســتحقة فــور علمــه 
بذلــك بموجــب فاتــورة ســداد المؤرخــة فــي 2019/10/27م، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة 
إلغــاء غرامــة التأخــر فــي التســجيل، وفيمــا يتعلــق ببنــد غرامــة التأخــر فــي الإقــرار، وحيــث 
أن المســتأنِف لــم يعلــم بوجــوب ضريبــة القيمــة المضافــة علــى بيــع العقــارات فمــن غيــر 
المتصــور قيامــه بتقديــم الإقــرار، وحيــث ثبــت قيامــه بســداد الضريبــة فــور إشــعاره بهــا 
ــة، ممــا  ــة الإقــرار بالضريب ــذي يعــد معــه الســداد بمثاب ــورة الصــادرة، الأمــر ال ــا للفات وفقً
تــرى معــه الدائــرة إلغــاء غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، وفيمــا يتعلــق بإلغــاء الضريبــة 
التــي تــم دفعهــا، وحيــث أن المســتأنف لــم يعتــرض علــى هــذا البنــد أمــام لجنــة الفصــل 
ابتــداءً، ممــا يمتنــع علــى دائــرة الاســتئناف النظــر فيــه طبقــا لنــص المــادة )186( مــن 
نظــام المرافعــات الشــرعية علــى: »لا تقبــل الطلبــات الجديــدة فــي الاســتئناف وتحكــم 
المحكمــة مــن تلقــاء نفســها بعــدم قبولهــا«، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة عــدم قبــول 

طلــب المســتأنف فــي هــذا البنــد.

وفيمــا يخــص الاســتئناف المقــدم مــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك والمتعلــق 
بطلــب إلغــاء قــرار الدائــرة القاضــي بقبــول دعــوى المدعــي وإلغــاء غرامــة التأخــر فــي 
الســداد، ولمــا كان الثابــت أن القــرار محــل الطعــن فــي شــأن النــزاع محــل النظــر جــاء 
متفقًــا مــع الأســباب الســائغة التــي بُنــي عليهــا والكافيــة لحمــل قضائــه، إذ تولــت الدائــرة 
المصــدرة لــه تمحيــص مكمــن النــزاع فيــه وانتهــت بصــدده إلــى النتيجــة التــي خلصــت إليهــا 
فــي منطوقــه، وحيــث لــم تلحــظ الدائــرة الاســتئنافية بشــأنه مــا يســتدعي الاســتدراك أو 
ــرة، الأمــر الــذي  ــارة أمــام هــذه الدائ التعقيــب فــي ضــوء مــا تــم تقديمــه مــن دفــوع مث
تنتهــي فيــه هــذه الدائــرة إلــى تقريــر عــدم تأثيرهــا علــى نتيجــة القــرار. وبنــاءً علــى مــا 
تقــدم خلصــت الدائــرة إلــى تقريــر رفــض الاســتئناف المقــدم مــن هيئــة الــزكاة والضريبــة 

ــد. ــرة الفصــل فــي هــذا البن ــد قــرار دائ والجمــارك وتأيي

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: استئناف المستأنف..:

الناحية الشكلية: 

قبــول اســتئناف/ … هويــة وطنيــة رقــم )…(، مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمــه خــال المــدة 
النظامية.

الناحية الموضوعية: 

1- قبــول طلــب الاســتئناف، وإلغــاء قــرار الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات 
ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام الصــادر برقــم )VD-2020-336( فيمــا يتعلــق 

بغرامتــي التأخــر فــي التســجيل والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار.

2- عدم قبول طلب الاستئناف فيما يتعلق بإلغاء الضريبة التي تم دفعها.
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ثانيًا: استئناف هيئة الزكاة والضريبة والجمارك

الناحية الشكلية: 

ــة الشــكلية لتقديمــه خــال المــدة  ــة والجمــارك، مــن الناحي ــزكاة والضريب ــة ال ــول اســتئناف/ هيئ قب
النظاميــة.

الناحية الموضوعية: 

رفــض طلــب الاســتئناف، وتأييــد قــرار الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة 
المضافــة فــي مدينــة الدمــام الصــادر رقــم )VD-2020-336( فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر بالســداد.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


